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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

Categoria: MATERIAL

ETP.25.10.28.6D7-01 - DATA: 28/10/2025

Órgão(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAÇÃO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de reconhecimento e valorização dos servidores da Secretaria de Educação. A aquisição de sandálias para
distribuição no Dia do Servidor Público é uma forma de incentivar e agradecer pelo empenho e dedicação no
trabalho.

2. CLASSIFICAÇÃO DA PRETENSA CONTRATAÇÃO

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em
comemoração ao Dia do Servidor Público, se enquadra como um objeto de contratação pública de natureza comum,
conforme estabelecido na Lei 14.133 de licitações. Neste caso, a aquisição das sandálias tem como finalidade
promover o reconhecimento e valorização dos servidores públicos, incentivando o bem-estar e a integração da
equipe.
 
Ao realizar a contratação para a aquisição das sandálias, é importante que o processo administrativo de contratação
seja conduzido de forma transparente e competitiva, garantindo a seleção da proposta mais vantajosa para a
administração pública. Além disso, é fundamental que sejam observados os princípios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiência, assegurando a correta aplicação dos recursos públicos e a qualidade do produto
a ser adquirido.

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades se faz
necessária para a comemoração do Dia do Servidor Público, visando valorizar e reconhecer o trabalho
desempenhado por esses profissionais. A iniciativa de presentear os servidores com um item útil e simbólico
demonstra o compromisso da gestão em promover o bem-estar e a integração da equipe, além de fortalecer os laços
de união e gratidão entre os colaboradores.
 
A realização de um processo de contratação para a contratação das sandálias garante a transparência, a
competitividade e a eficiência na escolha do fornecedor, em conformidade com a Lei 14.133 de licitações. Dessa
forma, a administração pública cumpre com os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiência, assegurando a correta aplicação dos recursos públicos e a qualidade do produto a ser adquirido.
 
Ressalto que a quantidade de 6.000 sandálias advém da quantidade de servidores da Secretaria Municipal da
Educação e suas unidades de ensino (aproximadamente, 4.241 servidores em comissão, efetivo e temporário), bem
como os funcionários terceirizados (aproximadamente 1.759 terceirizados), conforme informação obtida pela
COGEV/SME. 

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

A presente contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual – PCA de 2025, uma vez que a demanda
surgiu posteriormente à elaboração do referido plano, em razão da programação das ações comemorativas alusivas
ao Dia do Servidor Público, a ser celebrado em outubro do corrente ano. Desta forma, a SME adotará as providências
para a sua inclusão. 
Ressalta-se que a aquisição das sandálias é voltada à valorização e reconhecimento dos servidores da Secretaria
Municipal da Educação e de suas unidades, em consonância com as políticas de incentivo e valorização dos
profissionais da educação, não se tratando de item de aquisição recorrente. 

5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

1. A contratada deve possuir registro regular no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ) e estar em situação
regular perante a Receita Federal do Brasil.
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2. A contratada deve apresentar comprovação de regularidade fiscal e trabalhista, conforme previsto na legislação
vigente.
3. A contratada deve possuir capacidade técnica e operacional para fornecer a quantidade de sandálias necessárias
para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades.
4. A contratada deve apresentar proposta de preço compatível com o mercado e com os recursos disponíveis para a
realização da contratação.
5. A contratada deve garantir a entrega das sandálias dentro do prazo estabelecido no contrato, de forma a permitir a
distribuição aos servidores na data estabelecida pela SME.
6. A contratada deve se comprometer a realizar a troca ou substituição de eventuais sandálias com defeitos de
fabricação, garantindo a satisfação dos servidores beneficiados.
7. A contratada deve cumprir todas as normas e regulamentos de segurança e saúde no trabalho, garantindo a
integridade física dos funcionários envolvidos na produção e entrega das sandálias.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender ao objeto de contratação pública de aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da
Secretaria de Educação em comemoração ao Dia do Servidor Público, é necessário realizar um levantamento de
mercado para identificar as possíveis opções de contratação. Uma das possibilidades é a compra direta das
sandálias de um fornecedor especializado, o que pode garantir a qualidade do produto. No entanto, o prazo de
entrega e o custo podem ser mais elevados nessa modalidade.
 
Outra opção seria a aquisição da matéria prima e a seleção de empresa para a prestação dos serviços para
montagem. No entanto, a logística de tal operação retardaria a aquisição em epígrafe. 
 
Diante das opções apresentadas, a compra direta das sandálias de um fornecedor especializado na fabricação dos
referidos materiais parece ser a melhor opção para atender ao objeto de contratação pública. 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em
comemoração ao Dia do Servidor Público, consiste na compra de calçados que serão entregues aos funcionários
como forma de reconhecimento e valorização do trabalho desempenhado por eles. As sandálias proporcionarão
conforto e praticidade aos servidores. 
 
Para atender à legislação de licitações públicas, é necessário que o processo de aquisição das sandálias seja
realizado de forma transparente e competitiva, garantindo a igualdade de condições entre os fornecedores
interessados em participar da concorrência. A Lei 14.133 estabelece os critérios e procedimentos que devem ser
seguidos para a realização de licitações públicas, visando a eficiência, a transparência e a economicidade na
contratação de bens e serviços pelo poder público.
 
Dessa forma, a escolha do fornecedor que irá fornecer as sandálias deve ser feita por meio de um processo
administrativo de contratação, no qual serão avaliadas as propostas apresentadas pelos concorrentes com base em
critérios objetivos, como preço, qualidade do produto e prazo de entrega. A empresa vencedora deverá cumprir todas
as exigências estabelecidas no edital de licitação, garantindo a conformidade do produto com as especificações
técnicas solicitadas.
 
Além disso, é fundamental que a contratação seja realizada de acordo com os princípios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, conforme previsto na legislação de licitações públicas. A
transparência e a lisura do processo são essenciais para assegurar a idoneidade da contratação e a correta
aplicação dos recursos públicos.
 
Portanto, a aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades deve
ser realizada de forma criteriosa e em conformidade com a legislação vigente, garantindo a qualidade do produto, a
competitividade entre os fornecedores e a eficiência na contratação pública. A valorização dos servidores por meio
dessa iniciativa contribui para o fortalecimento do ambiente de trabalho e o reconhecimento do papel desempenhado
por eles na prestação de serviços à comunidade.

Unid. Medida

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

Descrição Quant

As especificações e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsável por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratação, dessa forma
entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e quantitativos:
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PARES 6000SANDÁLIA, EM PVC, MATERIAL DA SOLA: SINTÉTICO, SEM FECHO.

TAMANHO APROXIMADO DO PRODUTO: 20 X 30 X 10CM (VARIAÇÃO +/- 10CM, 

PARA MAIS OU PARA MENOS).

Descrição Unid.
Medida

Quant Valor Unit. R$ Valor total R$

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

SANDÁLIA, EM PVC, MATERIAL DA SOLA: SINTÉTICO, 

SEM FECHO.

PARES 6000 10,45 62.700,00

Considerando o(a) Decretos Municipais nº 3.213, 3.215, 3.218, e 3.219, de 26/07/2023 e o Art. 23 da Lei Federal nº 
14.133/2021, o método aplicado para a definição do valor estimado, baseou-se em pesquisa simplificada de 
mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solução escolhida, de modo a avaliar a 
vantajosidade e viabilidade econômica da opção;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 62.700,00 (sessenta e dois mil 

setecentos reais), dessa forma, tomando-se como parâmetro as pesquisas de preços realizadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em
comemoração ao Dia do Servidor Público, não pode ser entregue de forma fracionada, ou seja, deve ser entregue de
uma só vez. Além disso, a entrega deve ser imediata após a contratação, garantindo que todos os servidores
recebam seus brindes dentro do prazo estabelecido.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnóstico de
necessidades reais do órgão, e análise criteriosa das alternativas disponíveis para atendimento à demanda
identificada. A solução proposta para a AQUISIÇÃO DE SANDÁLIAS PARA DISTRIBUIÇÃO AOS SERVIDORES DA
SECRETARIA DE EDUCAÇÃO E SUAS UNIDADES, EM COMEMORAÇÃO AO DIA DO SERVIDOR PÚBLICO, está
alinhada ao planejamento estratégico da instituição, em conformidade com os princípios da economicidade, eficiência
e eficácia previstos na Lei nº 14.133/2021.
 
Os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos foram estabelecidos de forma a atender à realidade
orçamentária, à capacidade operacional do órgão e às exigências legais aplicáveis. A justificativa da contratação, a
escolha da solução mais adequada e a avaliação de riscos foram conduzidas de maneira integrada, garantindo
coerência entre o problema identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superação.
 
Diante disso, considera-se que este ETP apresenta alinhamento pleno entre a necessidade da contratação, os
resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos avaliados e as diretrizes da administração pública.
Assim, este documento serve como base sólida e consistente para as etapas subsequentes do processo de
contratação, assegurando a transparência, a legalidade e a eficiência na realização da aquisição de sandálias para
distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação pública para a aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e
suas unidades, em comemoração ao Dia do Servidor Público, tem como objetivo principal promover o
reconhecimento e valorização dos profissionais que atuam na área da educação. A distribuição das sandálias como
brinde simbólico visa fortalecer o sentimento de pertencimento e engajamento dos servidores, além de proporcionar
um momento de celebração e integração entre a equipe.
 
Além disso, a contratação desse objeto também contribui para o fortalecimento da imagem institucional da Secretaria
de Educação, demonstrando o cuidado e a valorização que a gestão tem com seus colaboradores. A realização de
ações como essa, que incentivam o reconhecimento e a motivação dos servidores, reflete diretamente na qualidade
dos serviços prestados e no clima organizacional da instituição.
 
Por fim, a escolha por realizar a contratação por meio de licitação, em conformidade com a Lei 14.133 de licitações,
garante a transparência e a legalidade do processo, assegurando que a escolha do fornecedor seja feita de forma
justa e imparcial. Dessa forma, a contratação pública para a aquisição de sandálias para distribuição aos servidores
da Secretaria de Educação cumpre não apenas um papel de reconhecimento, mas também de responsabilidade e

aContratação Pág: 3 de 5

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC rPE0iN7s  

https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:a5eacd75-0d7c-4707-8aea-d2483dccd772


PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

RUA VIRIATO DE MEDEIROS, 1250 - CENTRO - CEP: 62011-000 - SOBRAL\CE CNPJ: 

07.598.634/0001-37

Tel: 8836771100 - Email: seplagcgapc@sobral.ce.gov.br - Site: sobral.ce.gov.br

ética na gestão dos recursos públicos.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em
comemoração ao Dia do Servidor Público, pode gerar impactos ambientais significativos. A produção em massa de
sandálias pode resultar em um aumento da emissão de gases de efeito estufa, devido ao transporte e fabricação dos
materiais. Além disso, o descarte inadequado das sandálias antigas pode contribuir para a poluição do solo e da
água.
 
Outro impacto ambiental gerado por essa contratação é o uso de recursos naturais, como água e energia, na
produção das sandálias. A extração de matérias-primas, como o plástico e o couro, pode causar danos aos
ecossistemas locais e contribuir para a degradação ambiental. Além disso, o processo de fabricação das sandálias
pode gerar resíduos tóxicos que poluem o meio ambiente.
 
Uma possível solução para minimizar os impactos ambientais dessa contratação seria optar por sandálias feitas com
materiais sustentáveis e biodegradáveis. Além disso, incentivar a reutilização e reciclagem das sandálias antigas, ao
invés de descartá-las no lixo comum, poderia reduzir o impacto ambiental da aquisição. Promover a conscientização
ambiental entre os servidores e incentivar práticas sustentáveis também seria fundamental para mitigar os impactos
negativos dessa contratação.

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questão não é correlato e nem interdependente. A clareza na definição de relações entre objetos é
essencial.

14. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO

1. Realizar pesquisa de mercado para identificar fornecedores que atendam às especificações do objeto da
contratação.
 
2. Elaborar o termo de referência, contendo todas as informações necessárias para a correta execução do contrato.
 
3. Realizar o processo administrativo de contratação, seguindo as normas da Lei de Licitações e Contratos.
 
4. Capacitar os servidores responsáveis pela fiscalização e gestão do contrato, para garantir o correto
acompanhamento da execução do objeto.
 
5. Realizar a assinatura do contrato com o fornecedor selecionado, estabelecendo as condições e prazos para a
entrega das sandálias.
 
6. Acompanhar a execução do contrato, verificando se o fornecedor está cumprindo com as obrigações
estabelecidas.
 
7. Realizar a entrega das sandálias aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, conforme o
planejamento estabelecido.
 
8. Realizar a avaliação do contrato, verificando se o fornecedor cumpriu com todas as obrigações e se a aquisição
atendeu às expectativas dos servidores.

15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE

A aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em
comemoração ao Dia do Servidor Público, é uma ação que visa valorizar e reconhecer o trabalho dos colaboradores,
promovendo o bem-estar e a integração da equipe. No entanto, para que essa contratação seja viável e esteja de
acordo com a Lei 14.133 de licitações, é necessário seguir alguns procedimentos.
 
Primeiramente, é importante realizar um estudo de mercado para identificar os fornecedores que oferecem produtos
de qualidade e com preços competitivos. Em seguida, deve-se elaborar um termo de referência detalhado,
especificando as características das sandálias a serem adquiridas, como tamanho, material, cor e quantidade.
 
Após a elaboração do termo de referência, é necessário realizar o processo administrativo de contratação, que pode
ser feito por meio de pregão eletrônico ou por dispensa de licitação, caso o valor esteja enquadrado nos limites
dispostos na Lei nº 14.133/2021.
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Uma vez concluído o processo licitatório, a empresa vencedora deverá fornecer as sandálias dentro do prazo
estabelecido e de acordo com as especificações solicitadas. Além disso, é importante realizar a fiscalização da
execução do contrato, garantindo que os produtos entregues estejam de acordo com o contratado.
 
 
Em resumo, a contratação da aquisição de sandálias para distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e
suas unidades, em comemoração ao Dia do Servidor Público, é viável desde que seja realizada de acordo com os
procedimentos estabelecidos pela legislação de licitações. A valorização dos servidores públicos é essencial para o
bom funcionamento da administração pública, e essa ação pode contribuir para fortalecer o vínculo entre a equipe e a
instituição.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

Após análise detalhada do objeto de contratação pública para a aquisição de sandálias para distribuição aos
servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em comemoração ao Dia do Servidor Público, concluímos
que a contratação é adequada para atender a necessidade a que se destina. Considerando que as sandálias são um
item de uso comum e que podem ser úteis para os servidores em seu dia a dia, a aquisição destes produtos como
forma de reconhecimento e valorização dos profissionais da educação é pertinente.
 
Além disso, a distribuição das sandálias como parte das comemorações do Dia do Servidor Público pode contribuir
para fortalecer o sentimento de pertencimento e valorização dos servidores, incentivando o engajamento e a
motivação no ambiente de trabalho. Dessa forma, a contratação pública para a aquisição das sandálias se mostra
como uma iniciativa positiva e alinhada com os princípios de valorização dos servidores e promoção de um ambiente
de trabalho mais acolhedor e estimulante.
 
Portanto, diante da análise realizada, podemos afirmar que a contratação para a aquisição de sandálias para
distribuição aos servidores da Secretaria de Educação e suas unidades, em comemoração ao Dia do Servidor
Público, é adequada e atende de forma satisfatória à necessidade de reconhecimento e valorização dos profissionais
que desempenham um papel fundamental na educação pública.

Sobral-CE, 28 de Outubro de 2025.

Pedro Edson Silva Vasconcelos
Agente Administrativo

Ato Nº 2110/2025

Rochele Cássia Teixeira Bastos
Assistente Tecnico

Ato Nº 179/2025

Antonio José Silva dos Santos
Agente Administrativo

Ato Nº 368/2023

https://transparencia.acontratacao.com.br/pmsobral/etp

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

CHAVE: 6d751d6eda13ad8c6b07ec45305a06a8
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